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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности,  результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных в 2021 году Департаменту городского хозяйства администрации города Симферополя на благоустройство (капитальный ремонт) общественной территории МО ГО Симферополь,  расположенной по адресу: г. Симферополь, площадь Ленина с целью реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды»
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.1.2.1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2022 год и п.1.6.1.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2023 год.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым (далее - ДГХ или Департамент).
Проверяемый период деятельности: 2021-2022 годы
Срок проведения контрольного мероприятия: Проведение контрольного мероприятия начато 24.08.2022 распоряжением от 23.08.2022 №77/01-07; распоряжением от 31.08.2022 №82/01-07 продлено по 09.09.2022 включительно; распоряжением от 09.09.2022 №88/01-07 приостановлено с 09.09.2022; распоряжением от 19.09.2022 №92/01-07 возобновлено с 19.09.2022; распоряжением от 22.09.2022 №95/01-07 приостановлено с 22.09.2022; распоряжением от 27.01.2023 №09/01-07 возобновлено с 31.01.2023; закончено 09.02.2023.

Перечень составленных актов: 
Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности,  результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных в 2021 году Департаменту городского хозяйства администрации города Симферополя на благоустройство (капитальный ремонт) общественной территории МО ГО Симферополь,  расположенной по адресу: г. Симферополь, площадь Ленина с целью реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» от 13.02.2023 №135, акт контрольных обследований от 29.08.2022 и от 07.02.2023. 
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:  
      На основании постановления администрации города Симферополя Республики Крым от  23.12.2021 №7815  о внесении изменений в постановление от 26.12.2020 № 7549 ««Об утверждении Перечня капитального ремонта и реставрации объектов муниципальной собственности  на 2021 год и плановый период на 2022-2023 годы в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» утверждены расходы на благоустройство (капитальный ремонт) общественной территории на 2021 год по объекту, расположенному по адресу: г. Симферополь, площадь Ленина в общей сумме 111 523 098,00 рублей, в том числе за счет средств бюджета МО ГО Симферополь в сумме 2 204 735,00 рублей и за счет средств межбюджетных трансфертов в сумме 109 318 363,00 рублей. 

На основании постановления администрации города Симферополя Республики Крым от  19.12.2022 №7108  о внесении изменений в постановление от 28.12.2021 № 7924 «Об утверждении Перечня капитального ремонта и реставрации объектов муниципальной собственности  на 2022 год и плановый период на 2023-2024 годы в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» утверждены расходы на благоустройство (капитальный ремонт) общественной территории на 2022 год по объекту, расположенному по адресу: г. Симферополь, площадь Ленина в сумме 21 028 347,60 рублей за счет средств бюджета МО ГО Симферополь. 

Таким образом, на благоустройство (капитальный ремонт) вышеуказанной общественной территории утверждены расходы в общей сумме 132 551 445,60 рублей, в том числе за счет средств бюджета МО ГО Симферополь в сумме 23 233 082,60 рублей и за счет средств межбюджетных трансфертов в сумме 109 318 363,00 рублей. 
В проверяемом периоде Департаментом был заключен  муниципальный контракт от 16.04.2021 № 493 на сумму 109 231 380,00 рублей подрядчиком на проведение строительно-монтажных работ по объекту: «Благоустройство (капитальный ремонт) общественной территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, расположенной по адресу: г. Симферополь, площадь им. Ленина».

Цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения (п.2.1). Срок завершения работ на объекте определен п. 3.1 - до 01.09.2021.  

    Дополнительным соглашением № 7 от 10.03.2022 цена контракта увеличена  до 112 528 810,00 рублей, дополнительным соглашением № 8 от 14.06.2022 уменьшена до 102 150 960,00 рублей, а дополнительным соглашением № 9 от 15.06.2022 снова увеличена до  120 880 000,00 рублей.

   ( Распоряжением администрации города Симферополя Республики Крым от  15.06.2022 № 174-р в связи с возникновением независящих от сторон контракта от 16.04.2021 №493 обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения, цена контракта установлена в сумме 120 880 980,00 рублей).
  Кроме этого Департаментом заключен муниципальный контракт от 16.06.2021 №493 - исполнителем на выполнение работ строительного контроля по объекту на сумму  2 291 718,00 рублей.    

Цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения (п.4.1). В случае изменения объемов работ по контракту СМР стоимость контракта на выполнение работ строительного контроля по объекту изменяется пропорционально стоимости подрядных работ, что фиксируется соответствующим дополнительным соглашением (п.4.2). 

Срок действия контракта определен с момента подписания до 31.12.2021 года, но в любом случае до момента полного исполнения сторонами всех своих обязательств из контракта, если только он не будет досрочно расторгнут (п.11.3).  

     В рамках контрольного мероприятия, с целью подтверждения законности и эффективности использования средств бюджета, выделенных ДГХ на капитальный ремонт объекта, проведена проверка в части правильности определения стоимости выполненных работ (применение расценок, коэффициентов и индексов). 

Сверкой достоверности определения стоимости выполненных работ охвачено актов (ф. КС- 2), справок о стоимости работ (ф. КС- 3) за период май 2021 - июнь 2022 на общую сумму 119 471 025,08 рублей,  а также выборочно проведены контрольные обмеры выполненных работ (кроме скрытых) на такую же сумму за тот же период. 

Стоимость работ по прямым и дополнительным расходам, которые включены в локальные сметы, рассчитана в соответствии с требованиями, предусмотренными Методикой определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта на территории Российской федерации (далее - Методика), утвержденной Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской федерации от 04 августа 2020  года №421/пр (далее - №421/пр).   

Локальные сметные расчеты и акты о приемке выполненных работ составлены программным комплексом ГРАНД - Смета, версия 2021.2.

   Сметная стоимость проверяемых объектов определена базисно - индексным методом, локальные сметные расчеты составлены с использованием: ТЕР 81-02-2001, ТЕРр, ТЕРм, ТССЦ 81-01-2001, которые включенны в федеральный реестр сметных нормативов приказами Минстроя РФ от 28.09.2017 года №№ 1275/пр – 1277/пр; 1288/пр. – 1397/пр. 

Стоимость отдельных строительных материалов, изделий и конструкций, отсутствующих в территориальных сборниках сметных цен на материалы, изделия и конструкции (ТССЦ-2001) для Республики Крым принята по прайс-листам поставщиков и организаций-производителей продукции в текущем уровне с пересчетом в базисный уровень цен 2001 года методом «обратного расчета».

Для пересчета базисной стоимости в текущий уровень цен приняты индексы пересчета сметной стоимости  на 4 квартал 2020 года, а именно:

 к оплате труда - 26,43; к материалам - 5,72; к эксплуатации машин - 9,3 (приложение №2 к письму Минстроя РФ от 12.11.2020 № 45484-Ф/09 «Прочие объекты»); оборудование - 4,51 (п.30 приложения №4 «Объекты непроизводственного назначения»).

Проверкой установлено, что размер сметной прибыли определен согласно нормативам по видам строительных и ремонтно-строительных работ в процентах от фонда оплаты труда рабочих-строителей и механизаторов в соответствии с МДС 81-25.2001 «Методические указания по определению величины сметной прибыли в строительстве», принятых и введенных в действие Постановлением Госстроя России от 28.02.2001 №15, с учетом изменений, внесенных письмом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 18.11.2004 №АП-5536/06 «О порядке применения сметной прибыли в строительстве» (приложение №1). 
 Размер накладных расходов определен согласно нормативам по видам строительных, ремонтно-строительных работ в процентах от фонда труда рабочих-строителей и механизаторов в соответствии с МДС 81-33.2004 «Методические указания по определению величины накладных расходов в строительстве» (приложение №4), принятых и введенных в действие Постановлением Госстроя России от 12.01.2004 №6, с учетом положений письма Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству РФ от 08.02.2008 № ВБ-338/02 «О порядке применения нормативов накладных расходов и сметной прибыли на работы, включенные в сборники изменений и дополнений к ФЕР-2001».

Налог на добавленную стоимость (НДС) принят на основании Федерального закона РФ от 03.08.2018 №303-ФЗ.

 Нарушений не установлено. 

  Выборочной проверкой правильности применения расценок путем сопоставления данных, включенных в локальные сметные расчеты, а также в акты (ф. КС- 2) и соответствия их элементным сметным нормам и единичным расценкам, введенным в действие приказами Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ, нарушений не установлено.  
По состоянию на 29.08.2022 и  07.02.2023  представителем подрядчика -  , представителем заказчика - в присутствии аудитора Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым. и представителя  ОЭБ и ПК УМВД России по г. Симферополю (29.08.2022), проведены выборочные контрольные обследования выполненных работ (кроме скрытых) по  проверяемому объекту, в результате которых  установлено завышение стоимости выполненных работ на сумму 14 266,19 рублей, а именно: при выполнении работ по регулированию высотного положения крышек колодцев не использовались кольца опорные КО-4-70 в количестве 42 штук (акт №11 от 15.06.2022).
Следует отметить, что в контрольных обследованиях не принимал участия представитель строительного контроля 

При проведении контрольных обследований по объекту: «Благоустройство (капитальный ремонт) общественной территории по адресу: г. Симферополь, площадь Ленина» установлено, что щит учета НКУ ВУ  3ф не подключен к электроснабжению, а также отсутствуют (похищены):        

   -   светодиодный светильник в количестве 1 шт.;

   -   древесное растение «берескет» в количестве 3 шт.; 

   повреждены: 

  -   гранитная плита в ступенях к памятнику;

  -  крышка одного канализационного люка;

  -  4 (четыре) светодиодных светильника,  о чем составлен и представлен к проверке соответствующий акт, подписанный представителями подрядчика и заказчика. 
Кроме этого, согласно п.7.6 и п.7.7а контракта №493-СК на выполнение работ строительного контроля по объекту за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по контракту предусматривается штраф в размере 10 % цены контракта, если она не превышает 3 млн. рублей, т.е.  229 171, 80 рублей (2 291 718,00 * 10%).
Возражения, замечания или пояснения руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия. 
      Акт по результатам контрольного мероприятия подписан должностными лицами объекта контроля без возражений и замечаний.
Выводы.  

Учитывая результаты проверки, можно сделать вывод, что строительный контроль, предусмотренный ст. 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации осуществлялся не в полном объеме исполнителем что привело к завышению   стоимости выполненных работ по объекту на сумму 14 266,19 рублей.
          Предложения.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно - счетная палата города Симферополя предлагает:

-. Направить копию отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес Главы муниципального образования – Председателя Симферопольского городского совета Республики Крым.
- Направить копию отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес Главы администрации города Симферополя Республики Крым. 
-. На основании Соглашения о взаимодействия от 26.02.201 направить копию отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес ОЭБ и ПК УМВД России  по г. Симферополю Республики Крым. 

- На основании Соглашения о взаимодействия от 01.07.2021 направить копию отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес Прокуратуры города Симферополя Республики Крым.
- Направить отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия с Представлением Контрольно-счетной палаты для принятия мер  по устранению выявленных нарушений в адрес Департамента городского хозяйства.
